COUUIANNHO CTAHOBAE

OCHOBHM NMOjMOBU M pa3/103n 3a yBoheme
CUCTEMCKUX MPOMEHa Yy cTambeHoj obnacTtu
y Cpbuju

Mporpam 3a ypbaHu pa3Boj

beorpag, maj 2009.




Mocae 45 roamHa coumnjaamama, Kaaa ce ppxaBa baBura
0b6e3behnBareMm cTaMbeHOr NPoCcTopa 3arnoCAeHUMa,
M3BpLLUEHa je noTnyHa npuBatu3aumja ctaHoBa u
LIeAOKYHM cTaMbeHU POHA je NpeLLao y npuBatHy
CBOj1HY, a ApXaBa je npenyctmaa rpahaHnma aa cBoje
norpebe camu peLuaBajy Ha TPXULLTY.

Tako je ctambeHa n3rpaakba rnocrasa HajnpopurabraHuja
npuBpeAHa AEAATHOCT, a peLLeHe cTambeHor npobrema
3a BehnHy CTaHOBHMLLTBA — HEAOCTWMXaH CaH.

CoumjanHo craHoBaHe

OCHOBHM NOjMOBM U pa3/io3u 3a yBoherwe cucTeMckux NpomeHa y ctaMbeHoj
obnactny Cpbuju
Bophe Mojosuh’

2
CuHuwa Bonapesuh

OCHOBHUM NnoJmosu

HeTpKWUWHO, HENPOPUTHO UM COLUjaNHO CTaHOBaHe je feo cTambeHe MOAUTUKE jefHe ApiKase,
KOjUM Ce Ha CUCTeMCKM HauumH obes3behyjy npeTnocTaBke 3a pellaBarbe CTambeHMx notpeba CBUX
AomahuHCTaBa Koja He MOry fa CaMOCTa/IHO Ha TPXWUWTy cebu obesbe apeKkBaTHO CTambeHo
pewere. HETPXKMIWHO MUAW COuMjaHO CTaHOBakbe je TUMMYHO 33 TPKULWHE eKoHomMUje
(kanuTanmcTMuKa ypehersa) M NpeacTaB/ba peakumjy ApKaBe Ha HECABPLLUEHOCTM TPXKMULLTA.

Y Cpbujn, ann 1y gpyrum, na 1 passujeHMM 3emM/bamMa, BEIMKM Aeo nonynauunje moxe 6UTH Ha Takas
HauMH OKBaNUdMKOBaH. Y EBPOMNCKMUM 3emM/baMa, COLMjaIHUM (HETPXKULLHMM) CTaHOBaHEM
obyxsaheHo, Ha npumep, npeko 20% ctaHoBHMWTBA Y B. BputaHuju, 25% y ®paHuyckoj, ao 35% y
XonaHanjn n 40% y LWeeackoj nam MNosbcKoj. M3a oBaKBMX NMpaKcU CTOjU 3ajegHMYKa naatdopma
CTamMbeHUX MONWUTUKA, 3aCHOBAHa, Mpe CBera, Ha JbYACKMM MpaBMMma, a Koja AgpKaBama Hamehe
obaBe3e ga obesbene npeaucnosnumje 3a pellaBarbe cTambeHnx notpeba ctaHoBHMWTBA. OHa je
aedpuHucaHa CoumjanHom nosesbom CaseTa EBpone, Kojy je u Cpbuja notnmucana 2005. roauHe.
YnaHom 31. MNosesbe gedurHMLLIE Ce NPABO Ha CTaHOBake M 0baBese ApKaBa a3 06e3bese 3aKOHCKM,
WHCTUTYLMOHANHN W UHAHCKMjCKM OKBMpP Kojum he ce: 1) ysecTu cTaHZapau oprosapyjyher
crambeHor npoctopa; 2) obe3beguTn mepe 3a NpeBeHUUjy U cMambewe beckyhHuwTtBa; 1 3)
06e36eg1TV 4a LieHe CTaHOBaka 6yay NpUCTyNayHe M OHMMA KOju HeMajy A0BOJbHO CpeacTaBa.

CoumjanHo cTaHOBakE je, MO AaHalWHMM CXBaTakbUMa,
roToBO HEM30CTaBHW enemMeHT pa3Boja rpagoBa, a
HAUMOHA/NIHOM CTamMbeHOM NOJIMTUKOM LUPEKTHO ce
OONPUHOCKM U MOAUTMKAMa  Koje  MnoaprkaBajy
pPaBHOMEPHU pernoHanHuM pas3Boj. Ca Te cTpaHe,
COLMja/IHO CTAHOBAbe HUKAKO Ce He MocmaTpa Kao
Tpowak, Beh Kao WHBeCTMUMja Cca AYyropovyHUM
nosMTMBHMM edeKkTMMa, Koja ca jedHe CTpaHe,
; JonpuHocKM  noseharby NpUMBPEAHUX  AaKTUBHOCTM
\ N \ NSl (aHrakoBatby BenMKor 6poja MpuBPEeSHMX rpaHa W

bey. OnwtMHCKN cTaHOBU 3a n3paBare M3 1970-Tux cTBaparby HOBE BpeAHOCTM) M MOBUAHOCTM pagHe
CHare, a ca A4pyre, COUWjaZIHO] KOXe3nju wu

yHanpehewy gemorpadcke cTpyKType. Y MHOMMM 3eM/baMa, KpPO3 COLMjaNHO CTaHOBakbe AprKaBse

LI TTTITIT

PR a
(T TR ;

. T

" hophe Mojosuh je nporpamcky aupekTop y Mporpamy 3a ypGanu pa3soj u3 Beorpaga u yuechuk y peannsaunju CUPT nporpama.
2 CuHuwa Bonapesuh je koopauHaTtop npojexTa y I'pynu 484 u3 Beorpaga



yHanpehyjy cBoje cTaHAapAae 3a ctambeHy u3rpaghy U ypbaHusaumjy n TMMe MHAMPEKTHO NOAMNKY
06MM M KBANUTET CTAaHOBA Ha TPKMLLTY. Ha NOCAETKY, NpUMepn MHOMMX EBPONCKMX 3eMasba ca AYyrom
Tpaguumjom (CKaHAMHABCKe 3emsbe, XonaHAMja) NOKasyjy Aa cucTemu GUHaAHCMpakba HETPXKULIHE
cTambeHe usrpagHe Mory BpeMeHOM NoCTaTv CaMOOAPKUBHN.

COUNJAJTHA CTAMBEHA TNOJINTUKA Y CPBUJN O] 1990.

0pa, 1990, o Kaga je 3ano4YyeTa MacoBHa NpMBaTM3aLMja U pacnpogaja ApywTBeHor ctambeHor doHAa,
WHUUMjaTUBE CYy Ce CBOAWJIE Ha M30/10BaHe KpaTKoOpouHe mepe, 6e3 CHaXKHWjer No3UTUBHOT yTULAja
Ha cTaMbeHO TPXKULWTE M Ha pellaBatbe HOBOHACTA/MX, anu U HacneheHux npobnema, Koju cy ce
BPEMEHOM CaMO YMHO)KaBanu. AKO ce Tome foAajy cse Hegahe Kpos Koje je Cpbuna nponasuna
TOKOM OBOT Mepuoza, yKynHM pesynTtaTn Cy CYMOPHU U OHW ce orneaajy y:

- pacnpofaju ApylwTBeHe MmoBuHe, be3 dopmuparba ¢oHAOBA Kojuma 6M 6UAM 3anoyeTn HOBWU
LMKAYCKU CTaHOTpaAHbe,

- NOCTeENEHOM pacCTaKaky I'IOCTOthVIX MHCTMTYLI,Mja, cncrtema, mexaHnsdama n KagpoBCKUX KanaunUTeTa,

- MOTNYHOM MpenywTaky pelaBarba CTambeHMx noTpebda CTAHOBHULLTBA TPKUWTY U TUme —
APACTUYHUM CMakbeHeM A0CTYNHOCTU CTaHOBA;

- AofdaTHMm noseharbem Tpaxkke y rpafloBUMa ycnen npuavea usbernux n pace/beHux avua (Koju
AaHac YnHe oko 10% ctaHoBHMWTBaA Cpbuje);

- NojayaHUM reHepucarbem 6ecrnpaBHe rpagbe;
- QHAXPOHMM, HeaZeKBaTHUM U HeZOPeYEHMM NPONUCUMA;

- YKMOAeM UM MUHUMMU3MPAHEM jaBHE MHTEPBEHUMje, anu U 3agpiKaBatbeM MOHOMO/1A jaBHOT
CEKTOpa Yy TUMWUYHO TPKULWHUM MHCTPYMEeHTMMA (jaBHa ctambeHa npeayseha), y3 McTOBpeMeHO
npenylTakbe NpMBaTU30BaHOr cTambeHor ¢poHAa panuaHOM Nponagak.y.
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Y opgHoOCy Ha NpeTxogHW Nepuof, U y OAHOCY Ha eBponcke 3emsbe, Cpbuja HGenexkm BennkU nag,
npoussoare craHoBa: ca 60.000 ctaHoBa y 1979. (McTopmjcku makcumym) m 42.000 y 1990. Ha
HajHUXM HMBO og oko 10.000 ctaHosa y 2000. rogmHu, aa 6um Tek og 2003. y3 npuBpegHUM pacT
OXKMBENOo M cTambeHo TPXKULWTe, U cTambeHa nsrpagta nocreneHo pacsa go 19.000 y 2007, wTo je y
HUBOY usrpagre n3 1950-tux.

Morno 6u ce TBpAUTY Aa je jedaH o
NONUTUKE N NPOTPAMM : [C€ TBPAMTA /43 J€ JeAaH Of

HajBaXHWjux hakTopa emurpaumje
buna je macosHa npuBaTM3auMja  APYWITBEHOT ETCY TR RYRTRVN NG T i TERE
cTambeHor ¢poHAQ, 06aB/beHa roToBO Y LEoCTU Y NPBOj  INe R RN i Y N S e
nonosuHu 1990-tux. Ceu octanu crambeHn nporpamu  [EEVEVRVIINITEIPYIERIES PY I vs CRTEIr
HUCYy MehycoBHO BUM KOXEPEHTHW, @ MOry ce Tpy6o [EGHICRVIET NI itele wy I @itetes sV ITTeTs
NojennTn y [pe rpyne: OHe KOjU Cy yCMepeHW Ha [GETVIIIIIETetatolsEh
obesbeherbe cTaHOBa 3a Monyaauujy ca cpegrum wm




BMLIMM NPpMMatbMMa M Nporpame 3a yrpoxeHe rpyne. lpsa BpcTa Nnporpama, Koja je M AOMUHAHTHa
no obumy 6yleTcKMx u3aBajarba, OAHOCM/AA Ce Ha 3anocieHe y jaBHOM cekTopy M mnaha
AomahuHcTBa ca HagnpoceyHoM KpeguTHom cnocobHowhy. LUu/bHe rpyne y nporpamuma gpyre
rpyne cy usbernvue v MHTEPHO pacesbeHa ANLA Ca HUKUM NpuMatbima, Pomu 1, aenom, coumnjanHo
YFPOXEHO CTaHOBHULUTBO, KOjuUM je 0be3behuBaH T3B. coUMjalHM MUKC Y NpOrpammMma UHTerpauuje
usbernnua.

Y 06acTv cTaHOBakba, HA APKABHOM HWBOY He MOCTOje CTpaTelKa AOKYMEHTA, aiu Ce CYLUTUHCKe
NPOMEHE Y OBOM CEKTOPY YBE/IMKO NMPesarky Kao CTPATeLKM NPUOPUTETU U KOHKPETHE onepaTUBHe
aKTUBHOCTM Y MHOTMM APYIrMM CTpaTerMjama u akuMoHnm naaHosuma. Ctora ce, Kao NPBM NPUOPUTET,
HY)KHO Hamehe cTBaparbe MNOCEOHOr M LENOBUTOr CTPATeLKOr M aKUMOHOTr OKBMpa cTambeHe
nonntuke. CouMjanHO CTaHOBAHE, Kao HEeH WMHTerpasHu Aeo, yjeaHo b6u Tpebano ga y byayhoj
CcTambeHoj NoAUTULM NPeacTaB/ba M Haj3HA4YajHUjU AE0 jaBHE UHTEpPBEHUM]E.

3AKOHCKH OKBUP

MocTojehn 3aKOHCKM OKBUP O CTaHOBakbY je, Y Bpeme Kaaa je goHolueH (og 1992. ao 1995. roguHe),
TPETMpPAH Kao npeniasHo pellere, mehyTnum, gpkaBa nocne Tora Huje goHena Hose nponuce. Mocne
2004. HeKa 3aKOHCKa pellerba NoCTaB/bajy TEME/bE CaBPEMEHOj CTaMbeHOoj NOIMTULM, aNn joll YBEK
He Ha UuenoBuT HauyuH. Mopen npeasuheHor 3akoHa O COUMja/IHOM CTaHOBaky, KOjuU Takohe He
objeanrbyje cse noctojehe WMHCTPYMeEHTe CcouMjafHOT CTaHOBakba, buhe noTpebHO pesuaoBaTu
YKYMHO CTaMbeHO 3aKOHOAAaBCTBO M CBe pesieBaHTHE 3aKOHe KOju 3HayajHO yTuuy Ha cTtambeHy
No/SIUTUKY (CBOjMHA, jaBHa CBOjMHA, IOKaNHa camoynpasa, 3eM/bMLUTe, GUCKANHU 3aKOHK, CTaHaapAu
n ap). Oa nocebHor 3Havyaja 6uhe 3aKoHCKO oapehere HaaNeXKHOCTU U ynora CBUX HMUBOA BAacTu y
obnactn ctambeHe NosNTUKe.

MHCTUTYLUUOHA/THA OKBUP

Mpema HWBOY WHTEPBEHLMje, MOry Ce Pas/IMKOBaTWM APXAaBHM MPOrpamu, Koje cy cnposoauie
pasanuute penybaMuKe ycTaHOBE, NPOrpamm JOKasHMX Camoynpasa, M MPOrpamu Koje cy Boauae
mehyHapogHe orpaHusaumje.

Y nepuogy nocne 1990, ocHOBHa NpeoKynauuja ApKaBe je 6UN0 OKOH4Yare roTOBO MOTNyHe
npusatMsauunje ctambeHor poHaa. Op cpeanHe 1990-Tmux, na nocebHo og 2000, ynora Ap>kaBHe
ynpaBe y CeKTOpy CTaHOBakba KOHCTAHTHO Ce MapruvHanusyje, a Npouecu jadyakba KamauuTaTa 3a
Boherbe cTambeHe NOAUTUKE MOTNYHO U30CTajy .

3HayajaH Nomak y ctambeHoj NoAuTULM je
* ¥ Nacionalna korporacija za osiguranje stambenih kredita HanpanbeH. bopmuparbem  Hauuonanke

Beograd, Knez. 52 20, tel: +361 11 3624 900, fax. +381 11 3624 920, email: info@nkosk.co.yu Kopnopauuje 3a ocurypame CTaM6EHMX
Kpeauta 2004. n oHa npepcras/mba NpBy
OP¥KaBHY MHCTUTYLUMjy U3 Wwnpe chepe coumjanHor CTaHOBaHa.

MaKo je perynatmuBom JOMEH AeaTHOCTU JIOKAZIHUX CaMOoynpaBa CBEAEH HA CMApar-e 0 00pHABAHY
cmambeHux 32pada u ucembasarbe Auua 6ecnpasHo ycerweHux y cmambere 32pade’, y ynpasHUM
CTPYKTypama Ha JIOKa/JIHOM HWBOY, KaKO Y BE/IMKUM TPaZoBMMA, TaKO M Y MatbMM OMWTUHAMA,
NnocToju u3rpaheHa CBeCT O HYXHOCTM fa ce JioKasHa Bnact 6aBM CcTamMbeHOM MNOAUTUKOM U
pelwaBatbem cTambeHnx Nnpobaema nonynaumje ca HAXUM NpuMarbuma.

doHA0BM conuaapHe ctambeHe usrpagre obesbeannum cy Hajsehu neo HoBomsrpaheHux cTaHoBa y
CEKTOPY HETPXKULIHOT/COUMjaNHOT CTaHOBAHbA.

M KoHauyHO, Mocie AeceTak rogmMHa ¢yHKUMOHMCAba, Y HEKO/IMKO rpajoBa eBo/iyMpann y rpaacke
cTambeHe areHumje — NpBe UHCTUTYLMjE Ca KOHKPETHUM MaHAaTom cnposoherba cTambeHe nonuTHKe

3'Y 2008. roguHu, Ofcek 3a CTaHOBab€e, ka0 HAANEXHO BMAAWHO Teno, cada y okeupy MUHMCTApCTBa XMBOTHE CPEAMHE U MPOCTOPHOT
nraHupatba, MMa Tpy 3anocreHa.

4 3aKkoH 0 nokanHoj camoynpasu (Cn. rnacHuk PC 9/02) n HoBu 3akoH O nokarnHoj camoynpasu (Cn. rmacHuk 129/07) npeHeBperao je
UnHEHULLY 3aKOHCKOT MOCTOjakba U Npakce conuaapHe ctambeHe uarpagwe (4o 2005),



Yy OOMEHY COUMjaNHOr CTaHOBakba. pyrn nporpamu, Mako PeannsoBaHW M3BaH CNeumjann3oBaHMX
cTambeHUx opraHusaumja, Kao WTO je To cnydaj y beorpagy, Takohe jacHO noKasyjy Aa cy nokanHe
BJ1ACTVU NOTMNYHO CBECHE A3 3HAYajaH Ae0 CTaHOBHMLUTBA HE MOXKE PeWnTU CBOoje cTambeHe noTtpebe
6e3 noapliKe aprKase.

BMCOKa 3acTyN/beHOCT OBMX NUTakba Ha NOJMIMTUUKMM areHAama JI0KasHMX BacTu Takohe yKasyje Ha
Hocehu noTeHUMjan NOKANHOT HMBOA Y PA3BOjy jaBHE MHTEPBEHUMje Y CTaMbeHOoj NoUTULM.

O®UHAHCUPAHE

Y pasnnuute popme coumjanHoOr cTaHOBaHa 40 Cafa je AOMUHAHTHO
MHBECTUPAHO Kpo3 ¢oHOoBe conmaapHe cTambeHe usrpaghe: of
1990. Kpo3 ®CCU y connpapHy ctambeHy M3rpagy YNOXKeHO je
namehy 600 1 800 MnaMOHa eypa, a OCTann NPorpamm, Koju cy 6unu
yCMepeH#U Ha npubas/batse
CTaHOBa WAM CybBEHUMOHUCAHE
cTambeHnx KpeauTa,
dUHaHCMpPaHKU cy Yy HUBOY M3mehy
150 n 200 mmnnmoHa eypa, og 4yera
je 80% nnacmpaHo nocne 2003. r. [leo 6yleTckMx uUsgBajakea, Ynjy
BUCUHY HUje moryhe yCcTaHOBWUTWM, OAHOCKM ce Ha npubaB/bake
CTaHOBa 3a noTpebe 3aM0OC/NEHMX Y jaBHOM CEKTOPY, Y Nepuoay og,
2002. fo 2007.°

[OupeKkTHe WHBecTUUMje Yy pasInyMTe Mporpame noapLuKe
pewasatby cTambeHux notpeba ocTBapeHe M3 MehyHapogHMUX
OOHauMja usHoce suwe og 80 MuAMOHA eypa 3a nocseare ABe
peueHunje. CBe HaBefeHO yKasyje Aa je ynarawa y COUMjanHo
CTaHoBare 610, ann HUX0B 06MM je BMO TOAMKM A3 HUMOLITO
HWje Morao Aa MPOMEHMU CTake Ha TPXKUWTY HWUTU A3 n3a3oBe

CUCTEMCKE NpOoMeHe. beorpaackn ®OHA 3a pUHaHCHUpPaHe COAMAAPHE
crambeHe u3rpasr-e je narpaamo suLue oa 8.000
cTaHoBa, 04 ocHuBara 1990.

YBOBEHE CUCTEMA COLINJAJIHOI CTAHOBAHA

Ha ocHoBy HauuoHanHe cTpaTtervje 3a pelwaBatbe NuTamwa
n3bernnmx M WHTEPHO pace/beHux auua u3 2002. roguHe,
peanu3oBaH je nporpam CTaHOBake W TpajHa MHTerpauuja
nsbernmua (CUPM) y3 TexHWuKy nogpluky YH-XABUTATa® y
nepuogy 2003 — 2008. roguHe. lMNporpam je peannsosaH Ha
ocHOBY AoHauuje Bnage Utannje (15 mnanoHa eypa), a Heros
OCHOBHM UMb 6MO je pfa, 3ajeAHO ca MUHMUCTAapCTBOM
Hag/MeXHMM 3a cTaHoBakbe W opabpaHux 7 rpagoBa U
OMNWTMHA — KOHUMMNWUPA, paspagM M KPo3 MNUAOT NpojekTe
TecTMpa CBe OCHOBHe efniemeHTe 6yayher cuctema
HETPKMLIHOT (CoLMjanHOr) CTaHOBaka U JIOKAJIHUX CTaMBeHMX
NnoanTUKA.

PesyntaTv oBor nporpama cy: paspaheHa M AeAMMUYHO Yy NpaKkcu ucnpobaHa OCHOBHA CTPYKTypa M

53a Bpeme [0k je Tpajana moryhHOCT KpeauTupawa HabaBke CTaHOBa 3a 3anoCrieHe Yy jaBHOM CekTopy no Ypeabu o pellaBatby
cTambeHux notpeba u3abpaHux, NOCTABILEHUX U 3aNOCNEHUX NLA KOA KOPUCHUKA CpefcTaBa Y [pXaBHOj CBOjUHM, TO jeCT Npe Hero je
YcTaBHu cyn nojeauHe ogpenbe Te Ypeabe npormacuo HeyctaeHum. ("Cn. rmacHuk PC", ©p. 41/2002, 76/2002, 125/2003, 88/2004,
68/2006 - ognyka YCPC, 10/2007 n 107/2007)

6 YH-XABWUTAT je Mporpam Yjeauwerux Haupja 3a mbyacka Hacerba u rnoanHo pedyepeHTHa cTpyyHa opraHusaumja YH ca MaHgatom
[a [aje cMepHuLe 3a ypbaHu pa3Boj U CTaHOBak-E.



MEXaHU3MM CUCTEMA COLMjaNIHOT CTaHOBaHba; Yy OCaM ONwWTMHA dopmupaHe rpaacke ctambeHe
areHuMje, Kao npBe cneuujaan3oBaHe MHCTUTYUMje 3a cnpoBohere coumjanHe cTambeHe NOAUTHKe
Ha NOKasAHOM HMBOY; M3rpaheHu NpPBM CTAHOBM Y jaBHOM BNACHWULWITBY 3a M34aBarbe NOA 3aKyn U
YCTaHOB/bEHU MoZenn UHAHCUpara U KpeauTupara HenpoduTHe M3rpagre, Kao U cenekuuje
KOPMCHMKa.

Mako npeasuheHa [lporpamom, HUje OCHOBaHa
Penybnnuka areHumja 3a cTaHoBakbe. Kpajibu
pesyntat 6una je wuspaga MPEANOTA 3AKOHA O
COUMIAZTHOM CTAHOBAHWY, 4Mju je UMb [Ja Ha
penyb/M4KOM UM /IOKA/IHOM HWBOY MOCTaBM
OCHOBHE  WHCTpymMeHTe Bohewa  couujanHe
cTambeHe NonuTUKe.

BameBo. OnwTMHCKU CTaHOBM 3a U3AaBaHe

NPEANOI 3AKOHA O COUMUIATHOM CTAHOBAKY

MocTojehu Mpepnor 3akoHa ypaheH je Ha OCHOBY HaLPTa KoOju ce Npes MUHUCTAPCTBMMA NOjaBMo joLu
Kpajem 2004, anu je Tek 2007. r. KOHAYHO yCBOjeH HA Bnagu 1 nocnat napnameHTy. HakoH npomeHe
Bnage, y neto 2008, uctun Mpegnor 3akoHa je noHoso ynyheH HapoaHOj CKynwTWHM U of, Taga ce
Hanasu y npouenypu 3a ycsajatoe.

MPUHUMMM M KOHLUENTW Koje 3acTyna 0Baj CUCTEMCKM 3aKOH jecy:

a) [a jaBHa MHTEpBEHLMja, OAHOCHO COUMjaIHO CTaHOBake, 06yxBaTa 3HAaTHO WKPK 06MM Mepa Hero
LITO je To 6U0 TPaAMLMOHAIHO COLMja/IHO CTaHOBaE MOoJ, 3aKyn Y jaBHOM B/IaCHULLTBY;

6) fa ce LeOo cMCTema 3aCHUBA HA MOAEN OCHOBHUX HAL/1EXKHOCTU Ha GUHAHCUPaHbe Ca LEeHTPaaHOr
HWBOa M cnpoBohere cTambeHMX NPOrpPama Ha JIOKaJIHOM HUBOY;

B) 4a cuctem dMHaAHCUparba Mopa 6UTKU 3acHOBaH Ha nospahajy TPOLLKOBa;

r) ga cybseHumnje mopajy 6UTH TpaHCNapeHTHE; U

4) fa cucTeM MHCTUTYLMja U MexaHn3ama nma GaekcMbUAHOCT M KanaumTeT Aa CNPOBOAM PasanymTe
Mepe M Nporpame, y 3aBUCHOCTU OZ CTaMbeHe NOMUTHKeE.

Ha camom nouyeTKy 3akoHa ynyhyje ce Ha TO Aa COYUjanHO cmaHosare Huje aAeo Heke Beh
ageduHucaHe ctambeHe nonuTuke, Beh Ta nonutuKa Tpeba ga ce dopmyavwe M NepUOSUYHO
peBnampa, CTpaTeWKMM M NPOrpamcKUM AOKYMeHTUMa. ObUM 1 BPCTa UHTEpPBEHLMja CY NMPaAKTUYHO
HeorpaHuM4YeHM M cnagajy y Hajlumpe novMmarbe HETPXMLIHOT WAW COUMjafiHOr CTaHoBakba. To
oaroeapa AeduHMUMjama COLMjasHOT CTaHOBabba KOje ce 3acTynajy Ha HMBOY EBPOMNCKUX WU
MehyHapoaHMX CTPYKOBHUX YA PYKEHA.

CtaHoBaHe Kog Kora je npuctyn CoumjanHo CTaHOBakE je CTaHOBakbe
KOHTPOAMCAH NOCTOjateM NpaBuna oarosapajyher ctaHgapaa Koje ce
Jof4e/buBakba U Koje je ycMepeHo Ha 06e36ehyje y3 NoApLIKY AprKaBe, y CKAagy
AomahuHcTBa Koje MMajy Tewkoha ga Ca CTpaTermjom coumjanHor CTaHoBakba 1
ob6e3bene cMeLWTaj Ha TPKULWTY. nporpamuma 3a peanusauujy ctpaTeruje,
AomahuMHCTBMMA Koja M3 coumjanHmx,
E€KOHOMCKMX U Apyrux pasnora He mory aa
06e36eae CTaH No TPKMULIHUM YCNOBUMA.

AeduHuumja coumjarHor ctaHoBara EBporickor
YAPYXeHa HalunOHaAHUX acouujaumja
ctambeHux opraHusaumja CECODHAS [peanror 3akoHa o coumjaAHOM CTaHOBatbY,
(4naH 2.)




Mpeanor 3akoHa AeduHMLWE CTpaTeLlKa U NPOrpamcKa AOKYMeHTa Koja 6u Tpebano aa ce aoHoce, a
Kojuma ce geduHuwy noTtpebe u BPWKM Nporpammparbe MHTEPBEHUMja. Jogesbyjy ce HaanexHocTu
penybanuke M NoKanHMX ynpaea. Ha penybaMykom HMBOY ce, mopes CcTpaTtervje couujanHor
CTaHOBaka, AedUHUWY M AYrOPOYHM, CPEAHOPOYHU U rOAUWIKBLM MNPOrpamMM, U OCHMBA ce
Peny6auuKa areHuuja 3a CTaHOBakbe.

u CtambeHa cTpaTeruja
) rpaga Huwa

‘@" ONWTUHCKA CTAMBEHA CTPATEMMIA

E———————
CkynwtnHa rpaaa Huwa
Mpapcka cramBena areHuuja
Huw 2007,

Tpu 04 ocam A0 caaa nocTojehmnx AOKkaAHMX cTaMbeHux cTparernja

Penybnnuka areHumja 3a craHoBawe (PAC) je HaumoHanHa cTpydyHa M ¢MHaAHcUjcKa cTambeHa
WMHCTUTYLMjA, KaKBY MMa Hajsehun 6poj pasBujeHMX 3eMasba U CBE €BPONCKe, HEKAZA COLMjANUCTUYKe
3emsbe. lMpumapHa o¢yHKLMja OBUX areHuuja je nporpamuvparbe, NPUKYN/bakbe U yCMepaBarbe
cpeacTaBa y pas3inumte ob6MKe jaBHE MHTepBeHUMje U3 chepe coumjanHor CTaHOBakba.

PAC 61, nopes ¢pyHKuMje puHaAHCMpatba, MMana U BEOMA BayKHY y0Ty NOAPLIKE U3rpagHbu CUCTEMA
MHCTUTYUM]A M APYTUX MHCTPYMeEHaTa 3a cnpoBohere couunjanHe cTambeHe NoAnTUKe. Y TOM CMUCAY,
PAC 6u Tpebano pa ce 6aBM M OpraHM30BakbeM CTPYYHWUX aAKTMBHOCTM, M3PaZOM HOPMaTMBA,
CTPYYHOM MOMONM U TEXHWUYKOM MOAPLIKOM JIOKAIHUM CamoyrnpaBama, HUXOBUM MHCTUTYUMjama U
Apyrum ctambeHUm opraHusaumjama.

3aKoH, nopes byLeTCKUX cpeacTaBa,
npeasuha u pasHe gpyre moryhHocTn
¢durHaHcKpatrba Nporpama, a cpeacrtsa 6u ce
KOpUCTUNA 3a KpeauTuparbe HenpodUTHUX
CcTambeHnx opraHM3aumja 3a rpaghy
CTaHOBa 3a U3aaBarbe, KpeauTuparbe
KynoBuHe cTaHoBa 3a Gpu3MyKa uua,
noacTuuarbe crambene wreare,
NoACTULAHA Pa3IMYNTUX 06INKa
coumjanHor cTaHoBaka, NocebHo jaBHO-
npuBaTHUX NapTHepcTaBa, u Ap.

baHKa 3a pa3soj CaseTta EBpone je jegaH je og
HajnoBOJ/bHMjMX U3BOPA 3a PUHaHCKpare
coumjanHor cTaHoBakba y EBponu. OBa 6aHKa
je npy*kmna K/by4Hy nomoh ocHMBakY
HaLMOHAIHUX MHCTUTYLM]jA 3a cTambeHOo

¢duHaHcupare y MNosbckoj n PymyHuju. O,
1995. BaHKa je ogobpuna 5,6 munujapam eypa
3a NpOojeKTe coumjanHor ctaHoBama. Cpbuja
61 yckopo Tpebano ga peanmsyje 10 muanoHa
eypa 3a usrpagatby CTaHoOBa 3a usberimue.

Mpeanorom 3akoHa, cnpoBohere nporpama CouMjafHOr CTaHOBakba AoAes/byje ce HenpoPUTHUM
cTambeHUM opraHusaumjama, yvja je NPBEHCTBEHA A4EeNaTHOCT M3rpadHa W ynpaB/bakbe CTambeHnm
doHAOM 3a M3gaBakbe Nog 3aKyn. Mopen NOKaNHWX camoynpaBa, Koje, YMECTO OMWTUMHCKUX MU
rpagckux, mory Gopmmnpat 1 okpyskHe / permoHanHe ctambeHe areHumje, HenpoduTHe cTambeHe



opraHu3aLmje Mory OCHMBATK M APYrY OCHMBAYM, C TUM Aa ce npegsuha cuctem nsgasakba AMLEHUU
KO HaANeKHOr MUHKUCTapcTBa. Mpeaaorom 3aKoHa AeTasbHO cy AedUHUCAHE aKTUBHOCTU Kojuma 6u
Tpebano ga ce 6aBM ONWTMHCKA cTambeHa areHuuja, Aajyhu joj nopes ocHOBHe AenaTHOCTU —
ynpaB/bakba OMNWTUHCKUM CTambeHMM GOHAOM — M K/byyHe HAaZNEXHOCTM 3a cnpoBohere NoKanHe
ctambeHe NoAUTUKe.

PELLIABAHE CTAMBEHUX NOTPEBA PAFBGUBUX TPYTIA Y BY/Y REM
CUCTEMY COLNIJAJIHOI CTAHOBAHA

Kao wTo je momeHyTo, M3rpagrba HajaB/bEHOr CMCTEMA COLMjANHOr CTaHOBakba 3amno4yeTa je Ha
npuopuTeTMMa W CcMepHUUamMa HauuoHanHe cTpaTervje 3a pellaBarbe nuTarkba M3bernmx u
pace/beHUX Nuua, AaKie, ABE pakMBe APYyWTBEHe rpyne nocebHO cyoyeHe ca npobnemmma
coumjanHe MHTErpaumje, y npBom peay, npobnemmma ctaHoBakba M 3anolsbaBarba. OBe rpynaumje
ynHe 10% nonynaumje y Cpbujn (ysumajyhm y o063uMp U usbernvue Koje cy nNpuUM/beHe Yy
AprkasbaHcTBo Cpbuje), a y MHOrMM ypbaHUM LieHTpUMa Yak 1 ao 20%. bruma ce mopajy npuaoaatm
Pomu, Kojux y Cpbuju uma, no npoueHama, namehy 250.000 u 500.000 (3,5% po 7%), a Koju,
reHepasiHO y3€B, }XUBE Y AANIEKO HAjNOWMjUM cTambeHMM ycnoBMMa.

Ocoba Koje M AaHac *KuBe y M3BErnMUYKOM CTaTycy, Mo 3BaHWUYHMM nogaumma us jyHa 2008, uma
HewTo Buwe og 97.000. Y jow yBek noctojehMm KONEKTUBHUM LLEHTPUMA KUBWU HELITO Make 0f,
6.000 usbernmx M pace/beHMx nuua. YKynaH 6poj pacesbeHux nuua y Cpbuju, nssaH Kocosa u
MeToxuje, Behu je og 206.000.

Camo oko 30% mnsbernvua nma HekuM 0bMK BAACHUILITBA Hag COMCTBEHUM ctaHom,” a 61% CTaHyje y
noAcTaHapCKoOM CTaTyCy MaM Kog pohaka u npujaTtesba. Yak 42% nnaha 3aKynHMHY 3a CTaH uam kyhy y

Mpema ctyamju KomecapujaTa 3a usbernvue m3 geuembpa 2008. roauHe, HeKM of, BMAOBa
COLMjanHOr CTaHOBakA je XesbeHa onunja 3a 79% ncnuTaHUKa Koju KXUBe y NpMBaTHOM CMeLTajy
N Hemajy pelleHo ctambeHo nutawe. Oko 15.000 m3bernnukmx gomahmHcTaBa Xeneno bu ceoje
CTambeHo NuTakbe PelmnTn NyTEM KpeauTa Ca HUCKOM MECEYHOM paTomM OTnsaTe Kpeauta. 36%
Kenu Kynutm ceocko gomahuHcteo, a 12% npeno3Haje nomoh y rpaheBnMHCKOM maTtepwujany Kao
HajafeKBaTHUjM BMA NOAPLLKE.

Cmarse u nompebe uszbeznuyxe nonynayuje y Penybauyu Cpbuju, KNPC: Beorpag, 2008.

Kojoj skmBu. Cefam 0AcTo JOMahMHCTaBa KMBM y MPOCTOPMMA KOjW HUCY HAMEHEHM 3a cTaHoBakbe,® a
rOTOBO NO/IOBMHA Yy CTaMBEHMM NPOCTOPUMa MatbiM 0g, 15m” no unaHy gomahuHcrsa.’

YuroeHunue o ctaHoBaky Poma

Y Cpbuju noctoje 593 pomcka Hacesba ca 200.000 Poma ctapocegenaua u oko 46.000 Poma
pacesbeHux ca Kocosa n Metoxuje.

300 pomcKMX Hacesba Cy rpajacka Hacesba (og vera je 137 y beorpaay), a octana cy npurpagcka

WK pypasnHa.
44% Haces/ba Cy O3HAYeHa CIaMOBMMa M HEXUTMjEHCKUMM Hace/buma; ypeheHa Hace/ba YMHe camo
11% ykynHor 6poja.

30% Hacesba Hema Boay, a 40% Hema KaHanusauujy.

Crpateruja 3a yHanpehere noroxaja Poma, 2009

'Y ykynHoj nonynaumju Cpbuje, 90,4% nomahuHcTasa nocegyje kyhy unn ctaH. (M3sop: Cmyduja o xusomHom cmaHOapdy, Cpbuja 2002
- 2007, Penybnuuku 3aBog 3a ctatucTuky: Beorpag, 2008.)

8 Camo oko 0,5% pomahuHcTaBa y onwToj nonynauuju Cpbuje. (M3sop: Cmyduja o xugomHom cmanOapdy, Cpbuja 2002 - 2007,
Penybnuuku 3aBog 3a cTatucTuky: Beorpag, 2008.)

9Y pomahuHcTeuMa koja y Cpbuju kuBe Mcnog NMHMje CMpOMaLLTBa, MpoceyHa cTambeHa MOBPLUMHA MO YnaHy AOMaRWHCTBA W3HOCK
22,4m2. (M3Bop: Cmyduja o xusomHom cmandapdy, Cpbuja 2002 — 2007, Penybnuuku 3aBog 3a ctatuctuky: beorpag, 2008.)



Kaga cy y nutarby pacesbeHmuka gomahuHcTea, 53% je 06e36eanno BAAaCHUWTBO Hag, CONCTBEHUM
CTaHOM, 0K 22% U3Hajm/byje CBOj cTambeHM npocTop. KBasnTET CTaHOBAMA je YNaa/bMBO HUMKM HEFO
y onwToj nonynaumju: 10,2% »KMBKM y OBjeKTMUMA KOjU HUCY HaMEHEHW CTaHOBatby, a MPOCEYHa
BE/NMYMHA cTaMBeHOr NpocTopa No YnaHy aomahuHCcTBa M3HocK 18,43m°.

Takohe, NoKasaTes/bl cTambEHOr CUPOMALLTBA CY a/1IeKO U3ParKeHUjU Mmehy POMCKMM pacesbeHUYKUM
nopoauuama.™

NHCTpYMEHTH pellaBarba cTaMbeHor nNuTakba no npaBuay Cy jegMHCTBEHM 3a Leny nonynauujy u 3a
CBe parbuBe APYLITBEHE rpyne na je y TOM CMUCAY NoTpebHO yBECTU HeKa yYHMBEp3asHa npasua.
CtambeHO YrpoXKeHO CTaHOBHMLUTBO, Y LE/NMHM, MOXKE Ce aHaNM3MpaTh U KnacuduKoBaTM npema
HEKOJIMKO napameTapa:

1. lnua 6e3 ogroBapajyher craHa — iMua 6e3 KpoBa Hag, r1aBom U beckyhHMum

2. lvua uymja je ctambeHa cuTyaumja yrpoXKeHa — HECUMTYPHO M HeadeKBaTHO HaCTakbEHW, LUTO
YK/byuyje:
= 3aKynue 6e3 npaBHe 3awTuTe (6€3 yrosopa namn epukacHe npasHe 3alTUTE)
= 3aKynue noj yroBopom, anu 6e3 CUrypHoOCTM M 3awTuTe (MO NuTary M3baumsarba MM
oapehunBarba BUCUHE 3aKyNHUHE)
= ocobe unju je cTambeHU cTaTyc yrporkeH 360r HMXOBE €KOHOMCKe CUTyauuje, a To mory
6uTH:
o CMPOMALUHM BAACHULM CTaHOBA KOjU HUCY Y CTakby Aa naahajy TpowKoBe CTaHOBAHA
o 3aKynuu KOju HemMajy AOBOJbHO cpeacTaBa Aa naahajy 3akKynHUHY U OCTase TPOLLKOBe
CTaHOBaHa
3. /lnua Kojuma je TP)KMULIHA LeHa CTaHOBakba HeAOoCTYNHa (NOKanHoj 3ajegHuUM NoTpebHM
KaZpoBu, Maagu 6payHu naposu, uUta)

PapHe AedpuHUumMje npema EBPOMcKoj ¢eaepaumju HauMOHaAHMX opraHu3auuja Koje ce 6aBe 6eCKyRHULLUTBOM -
FEANTSA (European Federation of National Organisations Working with the Homeless)

Kao wTo ce Buam, oBe Beoma LUMPOKe KnacuduKaumje noTeHUMjanHUX KamjeHaTa cuctema colujanHor
cTaHoBara y Cpbuju obyxBaTtajy BeMKN Ae0 CTAaHOBHULITBA — 04, HajcMpomallHUjux — 6eckyhHMKa,
NPeKo CUPOMaLLIHUX BNAaCHMKa cTaHoBa(!) 40 Maagmx Koju M3 cTambeHUx pasnora oanaxy 3acHMBakbe
nopoauyHor gomahmHCcTBa UK Npowmnpere nopoauue. CneunduyHo yrpoxeHe rpyne (Kao wro cy
ocobe ca MHBAaNMAMTETOM) Mopajy ce TpeTupaTn no onwTeBarkehnum 1 nocebHUm cTaHAapAUMa, Kao
WITO CYy HNp. MPOMUCK O YKNakbakby apPXUTEKTOHCKUX bapujepa (nnudTosBM, pamne, cTaHAapan 3a
AnMeH3nje oTBopa, oapeheHn 6poj HoBousrpaheHnx cTaHoBa y HENPOPUTHOM CeKTopy npunaroheH
notpebama ocoba ca MHBaAMAUTETOM, U Ap).

MocebHo parbuBe rpyne (M3bernvue, pace/beHa avua, Pomu) AMpPeKTHO ce cBojom cTambeHom
yrpoxkeHowhy yKnanajy y yHuBep3asHe NpPuUHUMME, Na je HeonxogHo Aa wux byayhu cuctem
couMjanHoOr cTaHOBakba, AOK rof TakBa CMTyauuja Tpaje, CBPCTaBa y NPUOPUTETHE KOpPUCHMKe. OBae
6u Takohe ysek Tpebano uMmatm y Buay Aa ce ctambeHa NoAUTMKA ycknahyje ca pasBojHMM
noinTUKama, na je NorMyHo ctambeHe cybseHUMje ycmepaBaTM MPOMNOPUMOHANIHO PErnmoHasHOj
(He)passujeHocTn.'

beorpag, maj 2009.

101 |gejuh, C. n babosuh, M: [pywmeeHu u ekoHomcku nonoxaj MPJTy Cpbuju, UNDP n UNHCR: Beorpag, 2008.

1" lpxaBa je oBakaB cTaB geduHucana v ycBajateM HauuoHanHe ctpaTteruje 3a peluaBatbe NuTaka U30EernnX 1 pacerbeHux nuuya us
2002. roguHe.



